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摘 要A陕甘宁边区政府成立后=为巩固I扩大民族统一战线=实行了宗教信仰自由
政策F在特殊历史环境下=边区政府处理好与西方教会间的关系显得尤为重要F边区政
府对西方教会采取了一系列具体的政策和措施=并取得了良好的成果F边区境内的基督
教I天主教教会也发生了很大变化=为以后逐步走上J三自K爱国道路奠定了基础F!"世
纪三I四十年代陕甘宁边区的宗教信仰自由政策在新民主主义革命中发挥了重要历史
作用=并成为解放后我国宗教政策的蓝本F
关键词A陕甘宁边区L基督教L天主教
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一

陕甘宁边区是实行统一战线的新民主主义政权=其所属的区域=革命前是一块经济上贫
瘠I文化上落后的地区F近代以来=随着西方列强对中国经济I文化侵略及一系列不平等条约
的签订=大批西方基督教&本文即指基督教新教’和天主教传教士涌入中国内地=设立教堂会
所=传播西方宗教F
据统计=到 #D!$年=在华的外籍传教士已多达 OC%D人P#QF#D世纪 E"年代=西方基督

教I天主教传教势力伸入到陕北及甘肃I宁夏一带=从陇东的庆阳到三边=从府谷I佳县到延
安I鄜县&富县’都有西班牙I比利时I英国I美国的传教士=及其设立的教堂F随着传教势力在
边区境内的迅猛发展=以延安桥儿沟天主教堂为首的天主教=在陕北教区内就有 #C处教堂=
其中 D处有总堂神甫=共 $万教徒P!QF
在陕北=有 E处基督教福音堂=分布在绥德I延安I横山I葭县&佳县’I榆林等地=据统计=

到 #D%E年大约有教民 #%""人F#D%$年 R月 #日=西安的S西北文化日报T就曾报道过绥陕
边境教堂势力弥漫的状况AJ各教堂牧师多为西人=信教者以汉人为最多=蒙人次之=共有约
三I四千人=汉民居十分之七弱I蒙民居十分之三强F小桥畔I框子梁I白尼井I成川UU等各
教堂=多置有土地分租于教民=秋收后与教民或对半或三七或四六分股F各大教堂=建有城
堡=置有枪械=遇有匪警=以资防御F所有教民皆居堡中=且设有男女小学校=校中教职各员皆
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为教民!学生食宿各费!由教堂中供给"#$%&
由此可见!西方教会在边区已有相当的势力和影响"加之在当时特殊历史时期!外国列

强和国民党反动势力还经常利用宗教进行破坏边区的活动"所以!贯彻宗教信仰自由政策!
处理好边区与西方教会的关系!争取团结信教群众一致抗日!成为边区政府工作的一项重要
内容"边区政府正是本着这一原则!来处理与境内基督教和天主教教会之间关系的"

二

’(%)年!第二次全国苏维埃代表大会通过了*中华苏维埃共和国宪法大纲+!其中第十
三条就规定,-中华苏维埃政权以保证工农劳苦民众有真正的信教自由为目的!绝对实行政
教分离的原则"#此规定明确表述了中共的宗教信仰自由政策"

’(%.年!中共中央到达陕北!陕甘宁边区政府成立!并于瓦窑堡会议上提出了建立最广
泛的民族统一战线!团结全国一切力量反对日本帝国主义侵略!进行全民族抗日战争的基本
任务"中共的各项政策都围绕这一中心任务进行了调整"宗教政策不仅进一步明确了信仰
自由的原则!而且还提出了对神职人员及宗教场所实行保护的政策"
可以说!在整个抗日战争时期与解放战争时期!中共的这一政策都发挥了特殊的作用!

在根据地产生了积极的政治影响"
’(%/年 .月 0(日!毛泽东1周恩来关于与教堂签订协定问题专门致电前方!强调争取

教堂与我们建立和平关系!是重要的事!不必提高条件!可与各教堂签订如下内容的协定"
苏维埃红军之抗日救国与某某等教堂为建立和平友好关系!双方同意订立如下协定,
2甲3教堂承认苏维埃红军之抗日救国及反军阀卖国贼之主张!苏维埃红军承认教堂之

存在4
2乙3教堂拒绝一切国民党军阀的军队1民团1侦探进入教堂区域!一切教民均为苏维埃

公民!服从苏维埃法律!苏维埃红军承认传教与信教自由4
2丙3教堂之财产不没收!由教堂自动捐助抗日救国经费4
2丁3经济通商不加阻碍4
2戊3其他事项随时协商办理$)&"
可见边区政府成立初期!中共中央领导已对与西方教会关系十分重视!随后颁布的一系

列纲领1条例对此都有反映"
’(%(年 )月 )日颁布的*陕甘宁边区抗战时期施政纲领+第六条规定,-在不损害边区

主权的原则下!保护一切同情中国抗战国家的人民1工商业者1教民在边区生产经营与文化
事业方面的活动"#第八条规定,-保障人民言论1出版1集会1结社1信仰1民主1迁徙与通信之
自由"#$)&

’()’年 .月 ’日!新的边区施政纲领也规定,-保证一切抗日人民的人权1政权1财权及
言论1出版1集会1结社1信仰55之自由权"#-在尊重中国主权与遵守政府法令的原则下!允
许任何外国人到边区游历1参加抗日工作1或在边区进行实业文化与宗教的活动"#$.&

’()0年 0月 0日公布的*陕甘宁边区保障人权财权条例+!再次强调,-边区一切抗日人
民!不分民族55宗教!都有言论1出版55信仰之自由!并享有平等之民主权利"#$/&

’())年 .月!中外记者团访问延安!陕甘宁边区政府负责人在回答外国记者书面问题
的谈话中也指出,-对于宗教信仰!我们这里是自由的"信仰或不信仰!在我们法律面前是平
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等的!所以作为一个宗教的团体"宗教的财产是可以享受人权#财权的保障的!$%&’
()*+年 *月"中共召开,七大$"毛泽东在会上作-论联合政府.的报告"在关于宗教问题

时指出/根据信仰自由的原则"中央解放区容许多派宗教存在"不论是基督教#天主教#回教#
佛教及其他宗教"只要教徒们遵守人民政府法律"人民政府就给以保护"信教和不信教的各
有他们的自由"不允许强迫或歧视!
另外"土地问题涉及到教会的经济利益"是边区政府历来解决与教会关系的难点和关

键!边区政府对基督教#天主教教会的土地政策也有专门的规定!()*0年中央政治局在通过
的-中共中央关于抗日根据地土地政策决定.附件三中"规定了若干特殊土地的处理问题/
,宗教土地1基督教#佛教#回教#道教及其他教派2均不变动!$%3’()*4年又规定了在保护边
区人民由土地改革所得利益的前提下"对已经土地革命分配的教会土地不宜再收回等政策!
边区政府按照边区具体情况制定的这些政策"有效地保证了宗教信仰自由政策的执行"

使各级政府在处理基督教#天主教有关问题时有了依据"有利于团结教民#调动他们的抗日
积极性!

三

边区政府认真实行民主政治"依据宗教政策"以民主方式解决爱国宗教人士的思想顾
虑"纠正执行政策中,左$的做法"使广大教民从思想和生活各方面感受到中共政策的温暖"
从而自觉自愿地加入到抗日民族统一战线中来"壮大和巩固了中央革命根据地"维护了社会
秩序的稳定"给其他根据地也起到了示范作用"这是边区政府采取的宗教政策和措施取得的
良好成果!

()*(年,五一施政纲领$颁布后"一些停顿多年的基督教#天主教教会被允许恢复活动!
()*0年 *月 &日的-解放日报."就报道了延长县教会恢复工作的情况/,施政纲领颁布后"
高宗峨1延安浸礼会牧师2首先号召延安#延长教友重新整理教会工作!$
当时延长县共有教徒 50人"多为山东客籍"城内设传教场所经常工作"除家庭访问"做

礼拜等外"于圣诞节或教徒洗礼时"均举行隆重仪式!在城区并发行由基督教教会四川协会
出版之-希望.与-田家半月刊.两种杂志"每期能推行十几册!高宗峨先生认为"边区政府允
许传教自由"教会同人也应遵守政府法令"共同保卫边区"注意治安秩序"而且本会教徒往
来"必先向政府报告"今后教会工作"除传教外"并拟多举办社会事业"今后将以帮助新文字
教育为主要工作之一!
还有陇东教会"因红军在西征中就注意执行宗教政策"当地教堂没有受到多大冲击!庆

阳三十里铺天主教堂"红军到陇东时就有教徒八百余"历年来发展了二百多人"教堂中的西
班牙#阿根廷籍神甫一直能在庆阳传教!这些事例都说明"正确执行中共的宗教政策"使边区
的宗教事业得到了进一步的发展!
然而"由于复杂的历史原因和认识原因"以及中共基层干部中有些人对宗教信仰自由政

策认识不够"执行政策中往往有一些,左$的做法"使一些教堂财产受到损失"尤其是在 ()*5
年,反奸运动$中发生扩大化现象"伤害了宗教人士的感情"使部分人对边区政府心存疑虑"
有的甚至对边区宗教政策发生了动摇!这说明了当时边区工作还有不足之处!
在国际国内都注视着陕甘宁边区各项政策如何实行的时候"带有国际性的宗教问题"更

是引起了边区政府高度重视"尤其是在对教会工作方式上!
60(



!"#!年 !月 $%日&边区政府主席林伯渠’副主席高自立发给陇东分区行政专员的关于
庆阳教堂与大地主不缴纳公粮一事的指令中特别强调()对于其神父及会长等&要用道理去
说服他&除将征收公粮意义解释明白外&还要说明&在国际平等友谊的原则下&我们对友邦侨
居人士应保护其安全*但是他们也要尊重我们的主权和法令&政府征收救国公粮&既是我们
主权以内的事&又是政府法令&同时也是一般人民都应缴纳的&对他们并无二致&对其传教自
由更无任何妨害*+,"-
这些做法&较好地纠正了一些人在宗教工作中)左+的行为&教育了神职人员和信教群

众&使他们更自觉地参加到边区建设的各项活动中*
!"##年 $月 $!日&中共中央发出.关于重视天主教’耶稣教教民工作的指示/&要求调

查天主教’耶稣教0即基督教1教民在根据地及游击区的分布情况’抗战中的表现’中共对他
们及他们对中共的态度’信教群众人数及教堂个数等各项*电文再次强调()天主教全国有教
徒四百万&华北有一百五十万&绥远有二十二万&这是一个大问题&日本人及国民党均在争取
教民&必须引起我党注意&争取教民是我党不可疏忽的任务*+,2-
边区政府在 !"##年 !$月召开的二届参议会第二次大会的筹备过程中&也特别注意宗

教问题*同年&边区文教大会召开&边区政府民政厅长刘景范邀请二十余位宗教界人士召开
宗教人士座谈会&倾听宗教界对政府的意见*
通过这种民主交谈方式&双方沟通了思想&取得了更进一步的谅解&解除了宗教人士的

思想疑虑*会后&天主教代表在给边区政府主席的信中盛赞宗教座谈会的民主精神)实为罕
见+&)将前对政府之某些疑惧为之一扫豁然开朗+&表示回去后&要各守自己的工作岗位&)为
使边区人财两旺努力&并唤起各地数百万教胞为民族解放’打倒法西斯&赶日寇出国&反对独
裁’建立新中国而奋斗*+
边区宗教政策的实施&使广大基督教’天主教教民与边区其他人民一样&在)三三制+民

主政权下&享有平等的选举权和被选举权&能同样参加政权工作*!"#!年 !!月&边区第二届
参议会修正通过的.陕甘宁边区各级参议会选举条例/,!3-&已规定了边区境内人民不分宗
教信仰差别&都有选举权和被选举权*
据边区参议员统计资料显示&!"#%年召开的第三届边区参议会议员中&有天主教徒 4

人5在.边区第三届议员性别及党派关系统计表/中&显示基督教’天主教’哥老会’佛教等议
员共有 $$人5在.延安市等十九个县市乡代表的性别党派关系统计表/中&显示基督教’天主
教’哥老会’佛教等议员共有 $4!人,!!-*
教民当选为议员后&工作积极性都很高&信仰天主教的贾克明’慕应选先后任延安桥儿

沟乡乡长5天主教神甫王维藩’基督教牧师栗修德’布道员贺子美以及教徒赵怀忠’李文秀等
都以自己的工作成绩当选为边区文教代表&出席了边区文教大会*
事实表明&边区政府的宗教信仰自由政策取得了较好的成效&调动了广大教民的爱国热

忱&使他们在保卫边区’建设边区的斗争中&充分发挥积极作用&增强了抗战和反对国民党独
裁统治的民主力量*
但是&划清宗教信仰自由政策的原则界限&严格区分两类不同性质的矛盾&揭露和打击

披着宗教外衣的不法行为&是贯彻执行边区宗教信仰自由政策的关键*对于那些愿意遵守政
府法令的基督教’天主教人士&边区政府一律给予保护*如曾在延安’鄜县教堂任过职&革命
后住到洛川的西班牙籍神甫安平静’薛中茂&!"#3年曾致函边区曹力如秘书长()敝教会本
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耶稣和平博爱之精神!愿在贵政府领导之下团结合作"#曹力如后致函指示$%如该教堂无违
犯边区情事时!应予取得友谊关系!并加保护"#&’()
还有!为保护青少年健康成长!边区政府对教会团体所办私立中*小学作出规定$%不得

将宗教科目列为必修课!不得在课内时间进行宗教宣传!不得强迫学生信教!亦不得强迫学
生参加宗教仪式"#&+)’,-,年 +月 (.日!在/陕甘宁边区政府关于中等学校改革的指示0
中!还规定要采用边区教育厅编印的教材课本!自编课本教材须经教育厅审定"可见!%教育
与宗教绝对分离#*%政教分离#*%不损害边区主权#*%尊重中国主权与遵守政府法令#!是处
理信教群众与不信教群众!边区政府与教会之间关系的基本原则"对那些有损中国与边区主
权!违犯政府各种法令的宗教活动就不是个人信仰问题而是政治问题!就要给予严厉揭露和
打击"

’,-1年 2月!三边人民在边区政府的协助下!成功收回被外籍天主教堂通过不平等条
约霸占长达 -1年的大片国土"在此前几十年中!三边人民进行了数十次收回土地权利的斗
争!但在反动统治下终无结果"

’,-1年!安边首先回到陕甘宁边区的怀抱!在三届参议会上!安边各界人士又提出%提
请收回三边教区土地案#!经参议会批准!边区政府指示三边分区协同安边*靖边政府和地方
人士!及民委城川办事处组成了%三边收回教区土地委员会"#&’3)委员会经过和当地各界人
士的积极努力!以废除不平等条约*实现领土主权完整为宗旨!终于在 ’,-1年完全收回了被
外国列强侵占达 -1年之久的安边*靖边大片土地"
三边教区土地的收回!维护了中国人民的尊严和领土完整!实现了边区人民盼望已久的

心愿!这也是边区政府与西方教会关系史上的一件大事"
陕甘宁边区政府对西方教会的政策是边区政府宗教信仰自由政策的集中体现!在中国

近现代史上具有很重要的历史意义和现实意义"
抗日战争时期!中共在陕甘宁边区号召建立了最广泛的抗日民族统一战线!并成为抗战

时期克敌制胜的%三大法宝#之一!而边区政府的宗教政策!正是团结了广大信教群众!调动
了他们的抗日积极性"以基督教*天主教教民为例!在边区政府领导下!他们也积极行动!为
最终打败日本帝国主义作出了很大的贡献"同样!解放战争时期!边区政府的宗教信仰自由
政策又进一步团结信教群众!发扬民主!争取和平!在边区政府领导下为反对国民党的独裁
统治而斗争!在全国宗教界也产生了不小的影响"
边区政府的宗教信仰自由政策!不仅成为新民主主义革命时期其他根据地的典范!也成

为解放后我国宗教信仰自由政策的蓝本"
’,.-年中华人民共和国第一届全国人民代表大会通过了/中华人民共和国宪法0!在第

31条中明确规定$%中华人民共和国公民有宗教信仰自由#!%国家保护正常的宗教活动#"宗
教信仰自由已成为公民的一项基本权利"
从基督教*天主教在我国的发展历史上来讲!他们的传教事业也以陕甘宁边区时期独立

自主的政策为基础!逐步摆脱了外国势力的支配!走上了%自治*自养*自传#!独立自主自办
教会的%三自#爱国道路"

本文在写作中得到导师傅建成教授的悉心指导!在此表示感谢"

((’
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