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山西省有佛教、道教、伊斯兰

教、天主教、基督教五大宗教，信教

群众100多万人。最近十多年来，民

族工作形势很好，宗教形势相对稳

定。同时，也存在一些问题，特别是

因民族宗教因素引发的突发事件

时有发生。进入新世纪以后，全省

此类突发事件呈现出逐年增多的

趋势，这不能不引起我们的格外关

注。

一、坚持群众观点，正确认识

和对待信教群众

处理涉及民族、宗教因素的突

发事件，首先遇到的是如何认识和

对待信教群众的问题。在过去极左

的思潮中，往往把他们视为异端，

看作落后群众、消极力量。这种错

误的观点，至今仍谬种流传，有一

定市场。对此，江泽民同志在全国

宗教工作会议上指出：“我国信仰

各种宗教的群众有1亿多，他们也

是建设有中国特色社会主义的积

极力量，我们必须团结、教育和引

导这部分群众，把他们在生产和工

作中的积极性、创造性充分调动起

来，以利依靠和团结全体人民共同

推进社会主义物质文明和精神文

明建设。”这是新世纪我们党对信

教群众政治、经济、社会地位的准

确定位和科学评价，也是我们正确

认识和对待信教群众的政策依据。

宗教的存在有着深刻的社会

历史根源。据统计，世界上61亿人

口中，约80％的人信仰宗教，世界几

大主要宗教都是跨民族、跨国界的

宗教，对国家关系和世界政治产生着重大影响。

因此，正确认识信教群众和做好民族、宗教工作，

对维护和加强各民族团结、社会稳定与祖国统

一，具有重要意义。党中央明确提出信教群众是

建设有中国特色社会主义的积极力量，这是新形

势下全面建设小康社会的需要，也是我国政治、

经济和文化发展的需要。我们同信教群众在思想

信仰上虽然不同，但在政治上、经济上的根本利
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益是相同的。我们党代表最广大人

民群众的根本利益，理所当然地也

代表信教群众的合法权益。我们要

坚持政治上团结合作、信仰上互相

尊重的原则，尊重和维护公民的宗

教信仰自由权利，把他们的力量凝

聚到建设中国特色社会主义事业这

个共同目标上来。

二、坚持实事求是的原则，正确

认识和处理突发事件

实事求是是共产党人认识客观

世界的辩证唯物主义观点，也是正

确认识和处理涉及民族宗教因素突

发事件的根本态度。

(一)掌握全盘，向上级部门如

实汇报情况。每一件突发事件的发

生，都有其深刻的社会、政治和经济

原因，既有其偶然性，更有其必然

性，是不以人的意志为转移的。事件

发生后，应当及时地、实事求是地向

上级领导机关报告，不夸大、不缩

小、不隐瞒。突发事件发生了，并不

可怕，关键是我们要正确认识和妥

山 善处理它。在突发事件中，大量的属

西 于人民内部矛盾，也有一些属于敌

省 我性质的矛盾，还有的是两类矛盾

蠢 的交叉，要依据政策，准确定性，分

鲚．-清是非，采取果断措施，制止事态发

酸 展。要及时报告事态发展变化，帮助

寓S 各级领导掌握真实情况，实行科学
，

决策。

(二)进行疏导，做好信教群众

的思想政治工作。在处理突发事件

中，要始终把信教群众作为依靠力

量，团结他们，做好代表人士的工

作，孤立和打击少数坏人。这就要求我们在工作

中做到：第一，分清是非，宣传政策。涉及民族宗

教因素的突发事件，其发生原因是复杂的。我们

要善于从纷繁复杂的现象中抓住本质，分清是

非，结合事件本身，宣传党的有关方针政策和法

律法规，使信教群众能够理解和明白党的政策和

规定，明辨是非，规范行为。第二，注意方法，掌握

政策。突发事件发生后，往往会有一部分信教群
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众参与其中，存在着言语偏激、行为过火的问

题。但无论什么时候，都要相信和依靠群众，帮助

和引导群众，而不能把他们看成是文盲、法盲，对

他们采取压服的办法、吓唬的办法。这样做，只会

挫伤信教群众的民族感情和宗教感情，搞得不

好，甚至会激化矛盾。

三、坚持属地管理原则，建立统战部牵头的

民族宗教工作协调机制

涉及民族宗教因素的突发事件往往事发突

然，猝不及防，而且信教群众参与人数较多，控制

不好，蔓延发展很快。在处理这类突发事件时，根

据中央和省委的要求，一定要坚持属地管理的原

则，由发生突发事件的当地党委、政府作为主管

方，实行“谁主管，谁负责”的原则。这是因为地方

掌管着一方党政财文公检司法大权，与当地广大

群众包括信教群众关系密切、利害攸关，一旦发

生突发事件，由当地党委、政府领导出面，具有权

威性和亲和力，容易疏导群众，控制局面，引导事

态朝好的方面发展。

同时，地方党委、政府及有关职能部门也要

各司其职，积极配合，做好突发事件的处理工作。

这些年来，我们在实践中探索出的在党委统一领

导下，由统战部牵头，民族、宗教、宣传、民政等有

关部门共同参与的民族宗教工作协调机制，在处

理突发事件中发挥了重要作用。统战部作为党委

的职能部门，平时要加强对涉及民族宗教方面重

大问题的研究和协调，突发事件中要做好信教群

众和神职人员的思想政治工作。宗教局(科)作为

政府的职能部门和行政执法主体，要依法加强对

宗教事务的管理。其他有关部门和单位，也都要

在各级党委、政府的领导下，通力合作，共同做好

工作。

这里需要指出的是，在处理涉及民族宗教因

素的突发事件中，作为上级主管民族宗教工作的

统战部门，当然有责任帮助地方党委、政府做好

工作，但要注意工作方法，尊重地方党委、政府，

征求意见，了解情况，掌握政策，进行指导。要注

意摆正与地方党委、政府的位置，充分发挥地方

党委、政府的主管作用，做到以块为主，条块结

合，形成工作合力，避免出现越俎代庖的现象。

四、坚持与时俱进。不断提高统战干部的工

作水平

对涉及民族、宗教因素的突发事件的处理，
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也是对统战干部工作水平的一个检验。统战干部

要适应新形势下民族、宗教工作的要求，必须全

面提高政治、理论、业务素质。这样，在处理此类

突发事件中，就能把握规律，增强预见性，掌握工

作的主动权。

(一)要认真学习党的民族宗教政策，这是提

高工作水平的根本要求。政策和策略是党的生

命。党的统战政策，包括民族、宗教政策，在不同

的历史时期和阶段都有不同的内容和要求。进入

新世纪后，民族、宗教工作面临新形势、新情况、

新问题，党中央、国务院对民族、宗教工作十分关

注。近几年来，先后召开了全国民族工作会议、全

国宗教工作会议、第四次西藏工作会议，出台了

《中共中央、国务院关于加强宗教工作的决定》等

重要文件，进一步补充和完善了党对民族宗教问

题的基本观点和基本政策。统战干部一定要认真

学习党中央、国务院关于新世纪党的民族宗教理

论政策，掌握思想武器，正确处理两类不同性质

的矛盾o

(二)要大力宣传党的民族宗教政策，这是提

高工作水平的重要环节。统战干部要利用各种场

合，通过多种形式，大力宣传新世纪党的民族、宗

教政策，在宣传的过程中不断提高做好统战工作

的能力和水平；要利用各级党校、行政院校和社

会主义学院，宣传党的民族宗教理论；要利用宗

教活动场所进行爱国主义教育和法律、法规基本

知识教育，增强信教群众的法制观念；要结合当

地发生的违反党的民族、宗教政策的事件，进行

典型教育，帮助广大干部群众提高政策水平；要

通过当地报纸、电台、电视台，普及民族宗教、法

律法规方面的基本知识。

(三)要广交深交朋友，这是提高工作水平的

基本途径。交朋友是做好统战工作的一项基本

功，统战干部～定要和民族、宗教界代表人士交

朋友。要在政治上、工作上、生活上关心他们，帮

助他们解决一些实际困难和问题。要认真听取他

们的批评和建议，不断改进工作，提高工作水平。

要尊重少数民族的风俗习惯，保证信教群众有活

动场所，推动信教群众开展“双五好”活动，引导

他们发展经济、脱贫致富奔小康。要和他们交诤

友、交挚友，坦诚相见，交心知心。这样，一旦发生

突发事件，就能够做到未雨绸缪，掌握工作的主

动权。
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